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同政复决字〔2024〕第 3号

同心县人民政府行政复议决定书

申请人：虎某某，男，回族，1979年 5月 15日出生，住吴

忠市红寺堡区金翠苑 6-5-402

被申请人：同心县公安局

法定代表人：政府副县长、公安局局长纪伟

地址：宁夏同心县新区庆王街

申请人虎某某对被申请人同心县公安局于 2023 年 12 月 20

日作出的行政处罚决定书不服，提出行政复议申请。经组织调解，

未能达成调解协议，本机关依据《中华人民共和国行政复议法》

第十一条第一项之规定，于 2024年 2月 5日依法予以受理，现

已审理终结。

申请人复议请求：请求撤销被申请人作出的同公（豫海镇）
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行罚决字〔2023〕11986号行政处罚决定书。

申请人称：

申请人依据《中华人民共和国行政复议法》第三十条之规定，

在法定期限内向同心县人民政府提出行政复议，请求同心县人民

政府对被申请人同心县公安局作出的同公（豫海镇）行罚决字

〔2023〕11986号行政处罚决定书依法予以撤销。

同心县公安局在 2023年 12月 20日做出的同公（豫海镇）

行罚决字〔2023〕11986号行政处罚决定书，以申请人违反《治

安管理处罚法》第二十三条第一款第一项，决定对申请人行政拘

留七日。申请人针对上述处罚决定向同心县人民政府明确指出：

1、该行政处罚决定书表述：申请人没有工作单位。但申请

人是同心县供电公司职工，从事农电服务工作，不存在无职业的

错误表述。

2、2023年 7月 11日之前，同心县各单位都已发放 2023年

的职工住房补贴和精神文明奖，但同心县供电公司没有给申请人

在内的 57名职工发放上述补贴和精神文明奖等各项福利。申请

人于 2023年 7月 11日在本单位职工群中通知 57名职工到同心

供电公司找领导要求发放 2023年度职工住房补贴和精神文明奖。

工作群里的 57名职工都知道了此事，但因工作忙没有找领导反

映上述问题。

3、2023年 10月 19日，57名职工到同心县供电公司找到王

经理询问上述问题，王经理答复住房补贴和精神文明以及其他福



- 3 -

利待遇在 2023年 11月底给职工兑现，全体职工返回工作单位。

4、2023年 12月 15日，同心县供电公司王经理再次答复职

工住房补贴等相关福利待遇，国网宁夏公司把钱扣了，并不是同

心县供电公司不给大家发放。

5、2023 年 12 月 18 日，申请人在内共 30 余人共同到国网

宁夏电力公司查询上述福利待遇时，国网宁夏电力公司答复：在

12月 21日（星期四）给申请人及全体职工答复。但令申请人不

能理解的是，同心县公安局豫海派出所竟然在 2023 年 12 月 20

日以申请人扰乱单位工作秩序，将包括申请人在内的 4人行政拘

留。

申请人认为：申请人是同心县供电公司的职工，属于事业单

位性质，政府的发放的职工住房补贴以及精神文明奖等福利待遇，

应当有职工的份额。申请人找领导反映问题，是法律赋予的权力，

并没有影响同心县供电公司的工作秩序。被申请人同心县公安局

应当查明申请人的正当诉求，并且责令同心县供电公司按照政策

规定，发放福利待遇，不存在供电公司领导所谓报警的事实。申

请人于 2023年 7月 11日在职工群通知群里同事到供电公司找领

导反映问题，直到 2023年 12月才找的领导，只能说明同心县供

电公司不作为，损害职工利益的行为，而不是申请人故意寻恤滋

事和所谓的公安机关定性的扰乱单位秩序的行为。据此，同心县

公安局的行政处罚决定严重侵犯了申请人的合法权益，退一万步

讲申请人找领导反映问题，在不影响领导正常工作的情况下，就
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不存在扰乱单位工作秩序的行为。申请人向同心县人民政府进一

步指出：申请人和全体职工 57人共同到同心县供电公司反映问

题，57人是否都违反了《治安管理处罚法》，如果大家都违反

了《治安管理处罚法》，都应当受到法律制裁，但同心县公安局

只对 57人当中的 4个人进行了处罚，是严重的执法不公的行为。

综上，申请人请求同心县人民政府查明上述事实，并对同心

县供电公司王某某经理不作为、乱作为，损坏职工利益的违法行

为做出处理。在撤销同心县公安局做出行政处罚法的同时，责令

同心县供电公司立即给职工发放住房补贴等上述反映的福利待

遇。

申请人提供的证据：

1、身份证复印件；

2、同公（豫海镇）行罚决字〔2023〕11986 号行政处罚决

定书。

被申请人称：

（一）行政处罚的事实根据

2023 年 12 月 18 日，同心县公安局豫海镇派出所接到同心

县供电公司职工王钦烈报案称：2023年 12月 13日至 2023年 12

月 15日，同心县供电公司劳务派遣人员四十余人因索要工资待

遇等问题到同心县供电公司聚集上访，2023 年 12 月 18 日，又

到国网宁夏电力有限公司聚集上访，涉嫌扰乱单位秩序，受案调

查处理。
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经依法查明：2023 年 7 月份以来，因同心县供电公司未发

放住房补贴、精神文明奖等事业单位待遇，申请人虎某某多次在

工作群中发表煽动性言论，要求工作群中职工集体到同心县供电

公司讨薪，群里其他人纷纷响应，并于 2023年 10月 19日、2023

年 12月 13日、14日、15日，包括申请人虎某某在内的 30余人

多次到同心县供电公司二楼会议室集中讨薪，在同心县供电公司

经理王某某和同心县农电服务中心主任马某某答复后，申请人虎

某某等人连续三天待在同心县供电公司二楼会议室，并在会议室

桌子上和椅子上睡觉，造成同心县供电公司不能正常办公。2023

年 12月 18日，申请人虎某某在内的 30余名农电工又以要求发

放事业单位补助的名义到国网宁夏电力有限公司聚集讨薪，扰乱

了同心县供电公司及国网宁夏电力公司的正常办公秩序。

经依法调查，综合申请人虎某某的陈述，报案人笔录，证人

证言、调取的证据、电子提取笔录等证据证实，根据《中华人民

共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款第（一）项之规定，

扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作生产、营业、

医疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损失的，处警告

或者二百元以下罚款，情节较重的，处五日以上十日以下拘留，

可以并处五百元以下罚款。公安机关依法对申请人虎某某给予七

日的行政拘留处罚。

（二）对申请人在行政复议申请书中所提事项的答复如下：

1.关于申请人虎某某提出“该行政处罚决定书表述申请人没
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有工作单位，但申请人是同心县供电公司职工，从事农电服务工

作，不存在无职业的错误表述”的问题。

根据调取同心县供电公司相关档案查明，申请人虎某某系同

心县农电服务中心劳务派遣至同心县供电公司工作，非同心县供

电公司正式员工，与同心县供电公司没有直接劳务合同，其工作

单位表述为同心县供电局不适宜。且在本案中，行政处罚决定书

是否表述其工作单位为同心县供电公司与案件事实无必然关联

性，不影响被申请人作出行政处罚决定。

2.关于申请人虎某某提出：“申请人是同心县供电公司的职

工，属于事业单位性质，政府发放的职工住房补贴以及精神文明

奖等福利待遇，应当有我们职工的份额的问题。

根据调查核实，申请人虎某某等 57名农电工系原同心县农

电局职工，2001 年根据全区农电机制改革相应政策，同心县农

电局撤销，2005 年，根据宁夏回族自治区人民政府专题会议精

神，同心县人民政府成立同心县农电服务中心，将申请人虎某某

等原同心县农电局职工以劳务派遣方式劳务输出至同心县供电

局从事基层农村供电服务工作，工资按照同心县社会平均工资标

准进行发放，后同心县供电局改制为同心县供电公司，成为国有

企业，但申请人虎某某等人以劳务派遣方式派遣至同心县供电公

司工作的模式及工资发放标准不变。故并不是申请人虎某某所说

的与事业单位享有同等的福利待遇。

3.关于申请人虎某某提出：“我们找领导反映问题，是法律
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赋予我们的权利，并没有影响到同心县供电公司的任何工作秩序，

不存在扰乱单位秩序的行为”的问题。

经调查核实，2023年 10月 19日，12月 13日至 15日，申

请人虎某某煽动多名农电工多次聚集在同心县供电公司会议室

内长时间静坐、吃喝、睡觉，在同心县供电公司各办公室内走动、

大吵等，以此要求同心县供电公司发放“住房补贴、应休未休工

资”等相关费用，经同心县供电公司、国网吴忠市供电公司、同

心县信访服务中心等单位负责人多次反复解释、劝说后仍不离开。

2023年 12月 18日，申请人虎某某等 34名农电工集体又到国网

宁夏电力公司聚集上访，要求同心县供电公司发放相关费用，在

相关领导解释劝阻下，申请人虎某某等聚集上访人员才离开国网

宁夏电力公司，申请人虎某某的行为超出了合理反映问题的范畴，

严重扰乱了同心县供电公司的正常办公秩序。已经违反了《中华

人民共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款第（一）项之规

定。故不是申请人所说的其行为不存在扰乱单位秩序的行为。

4.关于申请人虎某某提出“申请人和全体职工 57 人共同到

同心县供电公司反映问题，57 人是否都违反了《治安管理处罚

法》，都应当收到法律制裁，但是同心县公安局只对 57 人当中

的 4 人进行了处罚，是严重的执法不公的行为”的问题。

根据调查核实，2023 年 7 月起，申请人虎某某在工作群中

多次发表言论，煽动农电服务中心职工到同心县供电公司聚集上

访，2023年 10月 19日、2023年 12月 13日至 15日，申请人虎
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某某均参与聚集讨薪，被申请人在作出处罚时充分考虑共同违法

行为人在违法中起到的作用大小。申请人虎某某在本案中起到主

要积极作用，故对其处以行政处罚。对其他违法人员给予批评教

育，处罚适当合理。不存在严重的执法不公的行为。

综上所述，被申请人认为：本案中有申请人虎某某的陈述、

证人证言、电子数据提取笔录等证据予以证实，申请人虎某某扰

乱单位秩序的违法行为事实清楚，证据确实充分，办案程序合法，

适用法律正确。申请人虎某某在行政复议申请书中所陈述的与案

件事实不符。因此，请求同心县人民政府对申请人虎某某的请求，

予以驳回，依法维持同公（豫海镇）行罚决字〔2023〕11986号

行政处罚决定书。

被申请人提供的证据：

1.《受案登记表》《受案回执》；

2.《行政处罚决定书》；

3.《传唤证》；

4.《嫌疑人笔录》《报案人笔录》《证人询问笔录》；

5.《接收证据清单》《调取证据通知书》；

6.《电子提取笔录》；

7.《嫌疑人户籍证明》《嫌疑人前科信息》；

8.《行政处罚告知笔录》；

9.《行政拘留执行回执》《行政拘留家属通知书》；

10.《行政处罚决定书送达回执》。
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本机关认为：

根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条：“国务院

公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民政府

公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。”及《公安机关办

理行政案件程序规定》第十条：“行政案件由违法行为地的公安

机关管辖。由违法行为人居住地公安机关管辖更为适宜的，可以

由违法行为人居住地公安机关管辖，但是涉及卖淫、嫖娼、赌博、

毒品的案件除外。”的规定，被申请人具有治安管理的职权。本

案中，申请人虎某某因同心县供电公司未发放住房补贴等事业单

位待遇，在“农电服务中心工作群”中多次发表言论，煽动同事

聚集到同心县供电公司讨薪。2023 年 10月 19 日，申请人虎某

某及其同事共计三十余人到同心县供电公司二楼会议室集中讨

薪，在同心县供电公司经理王某某和同心县农电服务中心主任马

某某答复后离去；2023年 12月 13日至 15日，申请人虎某某及

其同事共三十余人再次到同心县供电公司讨薪，并在同心县供电

公司二楼会议室静坐、睡觉，在此期间，申请人虎某某等人不听

劝阻，在同心县供电公司办公区域走动，严重扰乱了正常办公秩

序。2023 年 12 月 18 日，申请人虎某某等人又到国网宁夏电力

公司聚集讨薪，影响了国网宁夏电力公司正常办公秩序。被申请

人接到报警后及时进行了立案登记，依法进行了调查，查明申请

人违法事实之后、作出行政处罚决定之前，依法告知申请人作出
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治安管理处罚的事实、理由和依据，并告知申请人依法享有的权

利。在作出行政处罚决定书后，被申请人履行了送达程序并通知

了被处罚人家属，程序合法。故被申请人作出的行政处罚决定认

定事实清楚，证据充分，程序合法，适用法律准确。

综上，依据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规

定，本复议机关决定：

维持被申请人作出的同公（豫海镇）行罚决字〔2023〕11986

号行政处罚决定书。

申请人如不服本行政复议决定，可以自收到本《行政复议决

定书》之日起 15日内，依照《中华人民共和国行政诉讼法》第

四十五条之规定，向人民法院提起行政诉讼。

附件：本案适用的相关法律法规

同心县人民政府

2024年 4月 02日
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附件

本案适用的相关法律法规

一、《中华人民共和国行政复议法》

第十一条 有下列情形之一的，公民、法人或者其他组织可

以依照本法申请行政复议：

（一）对行政机关作出的行政处罚决定不服；

（二）对行政机关作出的行政强制措施、行政强制执行决定

不服；

……

第六十八条 行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据

正确，程序合法，内容适当的，行政复议机关决定维持该行政行

为。

二、《中华人民共和国行政诉讼法》

第四十五条 公民、法人或者其他组织不服复议决定的，可

以在收到复议决定书之日起十五日内向人民法院提起诉讼。复议

机关逾期不作决定的，申请人可以在复议期满之日起十五日内向

人民法院提起诉讼。法律另有规定的除外。

三、《中华人民共和国治安管理处罚法》

第二十三条 有下列行为之一的，处警告或者二百元以下罚

款；情节较重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以

下罚款:
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（一）扰乱机关、团体、企业、事业单位秩序，致使工作、

生产、营业、医疗、教学、科研不能正常进行，尚未造成严重损

失的；

……

第九十六条 公安机关作出治安管理处罚决定的，应当制作

治安管理处罚决定书。决定书应当载明下列内容:

（一）被处罚人的姓名、性别、年龄、身份证件的名称和号

码、住址；

（二）违法事实和证据；

（三）处罚的种类和依据；

（四）处罚的执行方式和期限；

（五）对处罚决定不服，申请行政复议、提起行政诉讼的途

径和期限；

（六）作出处罚决定的公安机关的名称和作出决定的日期。

决定书应当由作出处罚决定的公安机关加盖印章。

四、《公安机关办理行政案件程序规定》

第十条 行政案件由违法行为地的公安机关管辖。由违法行

为人居住地公安机关管辖更为适宜的，可以由违法行为人居住地

公安机关管辖，但是涉及卖淫、嫖娼、赌博、毒品的案件除外。

……
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